REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO
C.R.A.
AUTO No. 020 DE 2023
“POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE UN TERCERO INTERVINIENTE DENTRO
DEL TRAMITE DE EVALUACION DE LICENCIA AMBIENTAL SOLICITADO POR LA
SOCIEDAD QUIMICA INTERNACIONAL S.A. - QUINTAL S.A”

El suscrito Subdirector de Gestidn Ambiental de la Corpeoracion Auténoma Regional del
Atlantico C.R.A., con base en lo sefalado por el Acuerdo N° 0015 del 13 de octubre de
2016, expedido por el Consejo Directivo y en uso de sus facultades legales conferidas por
la Resolucién N°583 del 18 de agosto de 2017 y teniendo en cuenta lo sefalado por la Ley
99 de 1993, el Decreto 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015, la Resolucién 036 de
2016, la Ley 1437 de 2011, y demas normas concordantes vy,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

Que mediante Oficio Radicado No. 202214000069682 del 2 de agosto de 2022, el sefior
MARIANO JOSE ESPITIA ELJACH, en calidad de representante legal de la Sociedad
QUIMICA INTERNACIONAL S.A, QUINTAL S.A, presenté ESTUDIO DE IMPACTO
AMBIENTAL del proyecto DISENO, CONSTRUCCION, MONTAJE Y OPERACION DE
UNA PLANTA MANUFACTURERA PARA LA PRODUCCCION DE SULFATO DE
MANGANESQ, para el otorgamiento de una Licencia Ambiental.

Que anexo presentd la siguiente documentacién:

- Estudio de Impacte Ambiental

- Formulario Unico de Licencia Ambiental.

- Planos EIA

- Costo estimado del proyecto

- Documento de identificacion y certificado de existencia y representacién legal

- Certificado del Ministerio del Interior sobre presencia o no de comunidades étnicas.
- Copia de radicado ante el ICANH.

Que la Corporacidén procedié a establecer un cobro por concepto de evaluacién de la
Licencia Ambiental solicitada por la Sociedad QUIMICA INTERNACIONAL S.A, QUINTAL
S.A, para el proyecto DISENO, CONSTRUCCION, MONTAJE Y OPERACION DE UNA
PLANTA MANUFACTURERA PARA LA PRODUCCCION DE SULFATO DE
MANGANESO. Asi mismo, se establecid un cobro concesién de aguas, permiso de
vertimientos liguidos, ocupacién de cauce y emisiones atmosféricas, en virtud de lo
dispuesto en el Articulo 2.2.2.3.1.3 del Decreto 1076 de 2015.

Que la Corporacion procedidé mediante Auto No. 672 de 29 de agosto de 2022 a iniciar un
tramite de evaluacién de licencia ambiental y demas permisos implicitos (concesion de
aguas, permiso de vertimientos liquidos, ocupacién de cauce, emisiones atmosféricas) a la
Sociedad QUIMICA INTERNACIONAL S.A, QUINTAL S.A, para el proyecto DISENO,
CONSTRUCCION, MONTAJE Y OPERACION DE UNA PLANTA MANUFACTURERA
PARA LA PRODUCCCION DE SULFATO DE MANGANESO.

Que a la fecha el tramite se encuentra en proceso de evaluacién por parte de esta autoridad
ambiental.

Que mediante Oficio radicado No. 2023140000010092 del 2 de febrero de 2023,
ASOCOMUNAL DEL MUNICIPIO DE MALAMBO, presentd derecho de peticidn solicitando

se declare terceros interesados dentro del tramite de licencia ambiental para la operacién
de la Sociedad Quintal S.A.
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FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
Competencia de la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico C.R.A

La Constitucion Politica de Colombia, en los articulos 8, 63,79 y 80 hacen referencia a la
obligacién del Estado de proteger las riquezas naturales de la Nacién, prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer sanciones legales y exigir la reparacién de dafios
causados, del derecho de toda la poblacién de gozar de un ambiente sano, de proteger la
diversidad e integridad del ambiente, relacionado con el caracter de inalienable,
imprescriptible e inembargables que se le da a los bienes de uso publico.

Que la Ley 99 de 1993 en su articulo 23 cita la naturaleza juridica de las Corporaciones
Autéonomas Regionales y las define como los entes facultados por la ley para administrar
dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y
propender por su desarrollo sostenible, segun lo estipulado en las disposiciones legales vy las
politicas del medio ambiente.

Que también es obligacion de las Corporaciones Autdnhomas Regionales la ejecucién de
politicas y medidas tendientes a la preservacién, proteccién y manejo del medio ambiente y
de esta forma dar estricta aplicacién a las normas que protegen el medio ambiente tal cual lo
dispone el articulo 30 de la Ley 99 de 1993.

Que la Ley 99 de 1993 dispone que una de las funciones de las Corporaciones Autdénomas
Regionales, es la de otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales
gue son exigidas por la Ley para el uso, aprovechamiento o Movilizacién de los recursos
naturales renovables o para el desarrollo de actividades que puedan afectar o que afecten al
medio ambiente, todo esto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de esta Ley en
su numeral 9.

Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 define la naturaleza juridica de las Corporaciones
Auténomas Regionales como entes, “...encargados por ley de administrar, dentro del area de
su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su
desarroflo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del
Ministerio del Medio Ambiente...”.

Que el numeral 12 del articulo 31 ibidem, “establece gue una de las funciones de las
Corporaciones Auténomas Regionales es “ Ejercer las funciones de evaluacién, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demaés recursos naturales
renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emision o incorporacién de sustancias o
residuos liquidos, solidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire 0 a los
suelos, asi como los vertimientos o emisiones gue puedan causar dafio o poner en peligro el
normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su
empleo para ofros usos. Estas funciones comprenden la expedicién de las respectivas
ficencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.”

Que la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO-CRA, como autoridad
ambiental es competente en los municipios del Departamento del Atlantico y sobre el Rio
Magdalena, incluyendo el drea correspondiente al Distrito Especial, Industrial y Portuario
de Barranquilla tal como lo establecen los Art. 214y 215 de la Ley 1450 de 2011.
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En este mismo sentido es pertinente indicar que esta administracién en virtud al interés
publico, la naturaleza juridica de esta Entidad contenida en la Ley 99 de 1993, y demas
normas concordantes gque velan, protegen, preservan vy salvaguardan los recursos
naturales y por ende por el bien comun del medio ambiente, debe propender porgue lo
establecido en los programas que contengan medidas ambientales a implementar para
prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos ambientales sean cumplidos a
cabalidad.

Que el Articulo 2.2.2.3.6.2 del Decreto 1076 de 2015, establece:

“‘De la solicitud de licencia ambiental y sus requisitos. En los casos en que no se
requiera pronunciamiento sobre la exigibilidad del diagndstico ambiental de alternativas
{DAA) o una vez surtido dicho procedimiento, el interesado en obtener licencia ambiental
debera radicar ante la autoridad ambiental competente, el estudio de impacto ambiental de
gue trata el articulo21 del presente decreto y anexar la siguiente documentacion: (...)

5. Constancia de pago para la prestacion del servicio de evaluacion de la licencia ambiental.
Para las solicitudes radicadas ante la ANLA, se debera realizar la autoliquidacion previa a
la presentacion de la solicitud de licencia ambiental. En caso de que el usuario requiera
para efectos del pago del servicio de evaluacion la liquidacion realizada por la autoridad
ambiental competente, ésta debera ser solicitada por lo menos con quince (15) dias habiles
de antelacién a la presentacion de la solicitud de licenciamiento ambiental (...)"

Que el Articulo 2.2.2.3.6.3 ibidem, dispone: “De la evaluacion del estudio de impacto
ambiental. Una vez realizada la solicitud de licencia ambiental se surtird el siguiente
tramite;

1. A partir de la fecha de radicacidn, de la solicitud con el lleno de los requisitos exigidos, la
autoridad ambiental competente de manera inmediata procederd a expedir el acto
administrativo de inicio de tréamite de licencia ambiental que seré comunicado en fos
términos de la Ley 1437 de 2011 y se publicara en el boletin de la autoridad ambiental
competente en los términos del articulo 70 de la Ley 99 de1993.

2. Expedido el acto administrativo de inicio tramite, la autoridad ambiental competente
evaluara que el estudio ambiental presentado se ajuste a los requisitos minimos contenidos
en el Manual de Evaluacion de Estudios Ambientales y realizara visita al proyecto, cuando
la naturaleza del mismo fo requiera, dentro de los veinte (20) dias habiles después del acto
administrativo de inicio; {...)"

Que el Articulo 2.2.2.3.2.3 lbidem, contempla: “Competencia de las Corporaciones
Autonomas Regionales. Las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y las autoridades ambientales creadas mediante la
Ley 768 de 2002, oforgardan o negaran la licencia ambiental para fos siguientes proyectos,
obras o actividades, que se ejecuten en el drea de su jurisdiccion. {...)

15. La industria manufacturera para la fabricacion de:

a) Sustancias quimicas bésicas de origen mineral;
b) Alcoholes;

¢) Acidos inorgéanicos y sus compuestos oxigenados.
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Por su parte, el Articulo 2.2.2.3.1.3 Ibidem, sefiala: “ Concepfo y alcance de la licencia
ambiental La licencia ambiental, es la autorizacién que otorga la autoridad ambiental
competente para la ejecucién de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la ley y
fos reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al
medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje; la cual
sujeta al beneficiario de esta, al cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones y
obligaciones que la misma establezca en relacion con la prevencién, mitigacioén, correccion,
compensacion y manejo de los efectos ambientales del proyecto, obra o actividad
autorizada.

L a licencia ambiental llevara implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o concesiones
para el uso, aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables, gue sean
necesarios por el tiempo de vida util del proyecto, obra o actividad.

El uso aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables, deberédn ser
claramente identificados en ef respectivo estudio de impacto ambiental.

La licencia ambiental debera obtenerse previamente a fa iniciacién del proyecto, obra o
actividad. Ningtin proyecto, obra o actividad requeriréa mas de una licencia ambiental’.

De la intervencion de terceros

En relacién con los terceros intervinientes dentro de los procedimientos administrativos
ambientales, el articulo 69 de la Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental,
SINA y se dictan otras disposiciones” establece que:

ARTICULO 69. DEL DERECHO A INTERVENIR EN LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS AMBIENTALES. Cualguier persona natural o juridica, publica o
privada, sin necesidad de demostrar interés juridico alguno, podra intervenir en las
actuaciones administrativas iniciadas para la expedicion, modificacién o cancelacion de
permisos o licencias de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente o para
la imposicién o revocacion de sanciones por el incumplimiento de las normas y regulaciones
ambientales.”

La norma en comento, precisa que su intervencién en los tramites ambientales se limita a
los siguientes procedimientos:

1. Actuaciones administrativas iniciadas para la expedicién de instrumentos administrativos
de manejo ambiental de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente.

2. Actuaciones administrativas iniciadas para la modificaciéon de dichos instrumentos.
3. Actuaciones administrativas iniciadas para la cancelacién (o revocatoria) de instrumentos

administrativos de manejo ambiental de actividades que afecten o puedan afectar el medio
ambiente.
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4, Actuaciones administrativas iniciadas para la imposicidén de sanciones por el
incumplimiento de las normas y regulaciones ambientales.

5. Actuaciones administrativas iniciadas para la revocacidn de sanciones por el
incumplimiento de las normas y regulaciones ambientales

De conformidad con lo expuesto, el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, refiere las actuaciones
administrativas iniciadas y en este mismo sentido el articulo 70 de la misma Ley, dispone
que la autoridad administrativa competente al recibir una peticién para iniciar una actuacién
administrativa ambiental o al empezarla de oficio, dictara un acto administrativo de iniciacion
de tramite.

Segln lo descrito, la misma Ley 99 de 1993, establece el momento en el cual culmina el
derecho de intervencién del tercero, sefiala que a la actuacién iniciada le corresponde una
decisién de fondo que resuelva el tramite.

En ese sentido, la actuacion administrativa habra de culminar con la ejecutoria del acto
administrativo que decida sobre la “... expedicién, modificacién o cancelacién de permisos
o licencias”, y es entonces, hasta ese punto de la actuacién que se mantendra el derecho
a participar en la actuacién en calidad de tercero interviniente.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley en comento, es preciso indicar
gue la notificacién al tercero interviniente de las decisiones administrativas que emitan
modifigue o cancelen una licencia o permiso que afecte o pudiere afectar el medio ambiente,
aplica exclusivamente, en los casos en que éste hubiere solicitado previamente a su
expedicion que se realizare el tramite de notificacién.

Bajo este entendido, se verifica el cumplimiento del mandato constitucional consagrado en
el articulo 79 de la Constituciéon Politica, que ordena que la Ley debera garantizar la
participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo, refiriéndose con lo
anterior al derecho de toda persona a gozar de un ambiente sano.

Teniendo en cuenta lo anterior, a la luz del articulo 69 de la Ley 99 de 1993, esta Autoridad
Nacional, procedera a resolver en el presente acto administrativo, la peticidn formulada en
el sentido de ser reconocido como tercero interviniente en el marco de la actuacién
administrativa iniciada mediante Auto No. 672 de 29 DE AGOSTO DE 2022 para el tramite
de evaluacién de licencia ambiental y demas permisos implicitos (concesiéon de aguas,
permiso de vertimientos liguidos, ocupacién de cauce, emisiones atmosféricas) a la
Sociedad QUIMICA INTERNACIONAL S.A, QUINTAL S.A, para el proyecto DISENO,
CONSTRUCCION, MONTAJE Y OPERACION DE UNA PLANTA MANUFACTURERA
PARA LA PRODUCCCION DE SULFATO DE MANGANESO, presentada por
ASOCOMUNAL DEL MUNICIPIO DE MALAMBO.

Aunado a lo anteriormente expuesto y considerando que el derecho a ser reconocido como
tercero interviniente termina inmediatamente se encuentre en firme el acto administrativo
gue resuelve de fondo la peticién de conceder o no la licencia ambiental, situacién que,
para el caso particular, a la fecha no ha sucedido, por ello, es procedente reconocer a los
solicitantes, que relinen los requisitos, como terceros intervinientes dentro de la actuacion
administrativa en comento.
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Ahora bien, es imperioso precisar que, de conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de
2011, “No habra recurso contra los actos de caracter general, ni contra los de tramite,
preparatorios, o de ejecucién excepto en los casos previstos en norma expresa”, por lo
tanto, resulta improcedente la interposicién de recursos en contra el presente auto, por
tratarse de un acto administrativo de tramite.

Asi mismo, es relevante mencionar que el articulo 71 de la Ley 99 de 1993, dispone que:
“Las decisiones que pongan término a una actuacién administrativa ambiental para la
expedicion, medificacidon o cancelaciéon de una licencia o permiso que afecte o pueda
afectar el medio ambiente y que sea requerida legalmente, se notificara a cualquier persona
gue lo solicite por escrito, incluido el directamente interesado (...)".

En mérito de lo anterior,
DISPONE

PRIMERO: Reconocer a ASOCOMUNAL del Municipio de Malambo , como terceros
intervinientes dentro del tramite de evaluacidon de licencia ambiental y demas permisos
implicitos (concesién de aguas, permiso de vertimientos liquidos, ocupacién de cauce,
emisiones atmosféricas) solicitado por La Sociedad QUIMICA INTERNACIONAL S.A -
QUINTAL S.A para el proyecto DISENO, CONSTRUCCION, MONTAJE Y OPERACION DE
UNA PLANTA MANUFACTURERA PARA LA PRODUCCCION DE SULFATO DE
MANGANESO.

SEGUNDO: NOTIFICAR en debida forma a través de medios electrénicos, el contenido del
presente acto administrativo a ASOCOMUNAL del Municipio de Malambo, de conformidad
con los Articulos 55 y 58, y el numeral 1° del Articulo 67 de la ley 1437 de 2011.

TERCERO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de acuerdo
con lo establecido en el articulo 75 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, teniendo en cuenta que este es un acto administrativo de
ejecucion.

Dado en Barranquilla a los 13 FEB 2023

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

; ) VJECO
SUBDIRECTOR DE[GESTION AMBIENTAL

EXFP:Sin abrir.
Proyecto:LAF (Confratista)
Reviso:
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